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[bookmark: _Hlk106722870]Медиаюрист Игорь ЛОСКУТОВ 
анализирует предложение МИОР 
регламентировать деятельность 
блогеров

ПРЕАМБУЛА
[bookmark: _Hlk106722839]Приказом Министра информации и общественного развития Республики Казахстан (далее – МИОР) от 26 мая 2022 года № 171[footnoteRef:1] была создана Рабочая группа, которой в срок до конца декабря 2022 года предписано обеспечить разработку проекта совершенствования медиа законодательства. [1:  https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=32001549] 

15 июня 2022 года на заседании Рабочей группы был представлен документ под названием «Основные подходы в рамках разработки нового закона»[footnoteRef:2]. [2:  http://www.adilsoz.kz/p/zakon] 

[bookmark: _Hlk106124025]Среди предложенных новелл в части регулирования распространения информации с использованием Интернета, следует отметить следующие.

I
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[bookmark: _Hlk106723002][bookmark: _Hlk106124220]«Предлагается ввести понятие «средство массовой коммуникации» (далее - СМК), под которым будет пониматься зарегистрированное в соответствии с законодательными актами Республики Казахстан физическое или юридическое лицо, деятельность которого направлена на распространение информации посредством сети Интернет и онлайн-платформ.
[bookmark: _Hlk106124244]Предусматривается правовой статус СМК с определением их прав, обязанностей в виде введения определения «блогер», под которым понимается лицо, распространяющее на онлайн-платформах на постоянной основе информацию, затрагивающую социальную, политическую, экономическую сферы жизнедеятельности общества, а также иной не противоречащий законодательству контент в целях получения экономической прибыли.
Их включат в число получателей грантов.
На них будет распространяться обязательство о раскрытии информации об источниках финансирования деятельности, а также о конечном бенефициаре в органы по финансовому мониторингу 
Новая система аккредитации журналистов на них распространяться не будет».

Анализируем:

1.1. Таким образом, предлагается установить правовой статус нового субъекта регулируемых отношений в области СМИ - «средства массовой коммуникации».
Данный субъект определяется как:
· блогер
· зарегистрированное в соответствии с законодательными актами Республики Казахстан физическое или юридическое лицо
· распространяющее посредством сети Интернет и онлайн-платформ
· на постоянной основе информацию, затрагивающую социальную, политическую, экономическую сферы жизнедеятельности общества
· в целях получения экономической прибыли

1.2. Термин «средство массовой коммуникации» надо признать неудачным, по следующим причинам.
1.2.1. Если речь идет о субъекте, то как можно называть его средством? Толковый словарь определяет средство как «предмет, приспособление (или совокупность их), необходимое для осуществления какой-нибудь деятельности». То есть, речь идет не о субъекте права (лицо, обладающее способностью осуществлять субъективные права и юридические обязанности), а об объекте права (то, по поводу чего возникает, существует само правовое отношение).
Такая путаница, с которой следует покончить, проистекает из того, что в действующем Законе Республики Казахстан от 23 июля 1999 года № 451-I «О средствах массовой информации»[footnoteRef:3] (далее - Закон о СМИ) термин «средство массой информации» понимается и в качестве субъекта правоотношений, и объекта. Представляется, что интернет-ресурсы (включая появившиеся последнее время их разновидности), сами по себе могут являться лишь объектами разного рода правоотношений, но никак не субъектами, которые несут ответственность в законодательно определенных рамках. [3:  https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=1013966] 
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В действующем законодательстве в целом крайне неоднозначно определена организационно-правовая форма СМИ. Поэтому при разработке нового закона изначально следует определиться с субъектами регулирования, поскольку именно они осуществляют деятельность, приводящую к результатам правового регулирования отношений и к изменению правового режима их объектов. От того, кого государство изначально признает в качестве субъекта права и какой правосубъектностью его наделит, зависит и будущее самих правоотношений.

1.2.2. В Законе Республики Казахстан от 5 июля 2004 года № 567-II «О связи»[footnoteRef:4] под средствами телекоммуникаций (средства связи) понимаются технические устройства, оборудование, системы и программные средства, позволяющие формировать, передавать, принимать, хранить, обрабатывать, коммутировать электромагнитные или оптические сигналы или управлять ими. Помимо смешения двух понятий, понятно, что в обоих случаях речь, опять же, идет об объектах, а не субъектах. [4:  https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=1049207] 


1.3. Непонятно, о каких «зарегистрированных в соответствии с законодательными актами Республики Казахстан физических или юридических лицах» идет речь?
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У физических лиц бывает регистрация рождения или нахождения по месту жительства и т.д. О какой регистрации в данном случае идет речь? 

Следует учитывать, что согласно статье 15 ГК РК[footnoteRef:5]: «Гражданин приобретает и осуществляет права и обязанности под своим именем, которое включает фамилию и имя, а также по желанию отчество. Законодательством могут быть предусмотрены случаи анонимного приобретения гражданами прав и осуществления обязанностей или использования псевдонима (вымышленного имени)». [5:  https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=1006061] 

Однако законодательство об информатизации не только не разрешает, а напротив требует деанонимизации лиц, размещающих информацию «с идентификацией на портале «электронного правительства» или посредством использования зарегистрированного на общедоступном информационном электронном ресурсе абонентского номера сотовой связи пользователя»[footnoteRef:6]. [6:  https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=33885902] 

Что касается блогера-юридического лица, то это что-то, не имеющее аналогов. В Законе о СМИ указано, что средство массовой информации может быть создано как в форме юридического лица, так и в форме структурного подразделения юридического лица. В контексте рассматриваемого вопроса данная норма требует пояснения.
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1.4. О юридической природе взаимоотношений блогеров и онлайн платформ. 
Прежде всего, отметим, что предложенный МИОР критерий «распространение посредством сети Интернет и онлайн-платформ» образует смешение двух понятий: сеть Интернет включает в себя и онлайн-платформы. 

1.4.1. Что такое онлайн платформа? Законом Республики Казахстан от 3 мая 2022 года № 118-VII «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам защиты прав ребенка, образования, информации и информатизации»[footnoteRef:7] в Закон Республики Казахстан от 24 ноября 2015 года «Об информатизации»[footnoteRef:8] (далее – Закон об информатизации) добавлено понятие «онлайн-платформа – интернет-ресурс и (или) сервис обмена мгновенными сообщениями, предназначенные для распространения информации пользователем посредством созданной им персональной страницы путем размещения, приема и (или) передачи знаков и (или) сигналов, и (или) голосовой информации, и (или) письменного текста, и (или) изображения, и (или) звуков, и (или) сообщений конкретно определенному или неопределенному кругу лиц, за исключением интернет-ресурса и (или) сервиса обмена мгновенными сообщениями, предназначенных для предоставления финансовых услуг и электронной коммерции».  [7:  https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=38610814]  [8:  https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=1013966] 

[image: ]Также, согласно поправкам: «сервис обмена мгновенными сообщениями – программное обеспечение, предназначенное и (или) используемое пользователями для обмена мгновенными сообщениями либо их передачи конкретно определенному лицу (определенным лицам) в режиме реального времени с использованием сетей телекоммуникаций, за исключением программного обеспечения, предназначенного для предоставления финансовых услуг и электронной коммерции».

В настоящее время интернет-ресурс определен в Законе об информатизации» как «информация (в текстовом, графическом, аудиовизуальном или ином виде), размещенная на аппаратно-программном комплексе, имеющем уникальный сетевой адрес и (или) доменное имя и функционирующем в Интернете».
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[bookmark: _Hlk106723388]Получается, что согласно мнению законодателей, поддержанному МИОР, онлайн-платформа – это информация, предназначенная для распространения информации?

1.4.2. Кроме того, подвешенным остается вопрос о том, что, по мнению законодателей, иностранные онлайн платформы функционируют в форме юридического лица, у которого есть собственники и представители. Однако, в самом Казахстане нет обязательного требования для СМИ быть юридическим лицом, а также у юридических лиц нет собственников, а есть учредители, участники и собственники имущества. Согласно статье 6 Закона о СМИ, собственник - это физическое или юридическое лицо либо объединение физических и (или) юридических лиц, осуществляющие право владения, пользования и распоряжения средством массовой информации. То есть, и в данном случае СМИ рассматривается как объект, имущество.
Но информация не относится к вещным правам, а казахстанское законодательство не содержит понятия «собственник информации». Это было подтверждено и Ответом Министра информации и общественного развития РК от 20 мая 2022 года на вопрос от 12 мая 2022 года № 738904 (dialog.egov.kz)[footnoteRef:9]. [9:  https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=34816864] 

[image: ]
[bookmark: _Hlk106723595]Если владельцы блогов предлагается рассматривать как собственников самостоятельных интернет-ресурсов, то речь идет о СМИ, для которых права и обязанности уже прописаны в законодательстве.
Если же это некие анонимные лица, непонятно, для кого и чего размещающие некую информацию в местах, где она может быть в любой момент удалена или изменена независимо от их желания владельцами онлайн платформ, то как и для чего прописывать им некий особый правовой статус? 

1.4.3. При разработке проекта следует определиться с казахстанской юрисдикцией при распространении информации посредством сети Интернет, не имеющей национальных границ. В Интернете вообще и в социальных сетях, в частности, публикуется много информации, не соответствующей законодательству РК. Если казахстанские чиновники считают, что при этом ведется деятельность на территории РК, им надо удалять или, по крайней мере, блокировать ее полностью. Если же они собираются заниматься только отдельными сообщениями, написанными на определенных сайтах, на двух-трех языках, то это просто профанация идеи борьбы с незаконным контентом. Ведь остальной гигантский массив незаконной информации будет продолжать оставаться доступен казахстанским пользователям Интернета. Поэтому отдельные блокировки и удаления будут сравнимы с войной с ветряными мельницами.
Тем не менее, согласно последним поправкам[footnoteRef:10], онлайн платформы осуществляют деятельность на территории Республики Казахстан. При этом критерием того, осуществляется эта деятельность или нет, служит среднесуточный доступ в течение месяца более ста тысяч пользователей, находящихся на территории Республики Казахстан.  [10:  https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=38610814] 

Закон Республики Казахстан от 10 июля 2009 года № 178-IV «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам информационно-коммуникационных сетей»[footnoteRef:11], произвел деление Интернет-ресурсов на отечественные и иностранные, но не указал критерии, по которым это деление должно производиться. Вопрос этот до сих пор так и «подвешен в воздухе». Если речь идет о казахстанских интернет-ресурсах, то условно можно предположить, что речь идет о сайтах, размещенных на серверах, расположенных на территории РК, имеющих казахстанский национальный домен kz, либо принадлежащих казахстанским юридическим и физическим лицам. Но, в соответствии с действующим законодательством, субъектный состав владельцев сайтов нельзя ограничить лишь казахстанскими гражданами или юридическими лицами.  [11:  https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=30447840] 

Следует напомнить, что п. 2 ст. 5 Закона о СМИ запрещает иностранцам и иностранным юридическим лицам, лицам без гражданства прямо и (или) косвенно владеть, пользоваться, распоряжаться и (или) управлять более 20 процентами акций (долей, паев) юридического лица - собственника средства массовой информации в Республике Казахстан или осуществляющего деятельность в этой сфере. 
Из этой нормы следует вывод, что юридические лица - собственники сайтов, признанных отечественными, нарушат закон, если разрешат иностранным физическим и юридическим лицам, лицам без гражданства прямо и (или) косвенно владеть, пользоваться, распоряжаться и (или) управлять более 20 процентами своих акций (долей, паев). Исключение в действующем законе сделано только для интернет-ресурсов, предназначенных для электронной коммерции. 
Кроме того, согласно статье 7 Закона о СМИ, главным редактором (редактором) СМИ не могут быть иностранцы либо лица без гражданства.
Согласно  статье 24 этого же закона «Деятельность представителей иностранных средств массовой информации в Республике Казахстан»: «Аккредитация представительств иностранных средств массовой информации и их журналистов проводится Министерством иностранных дел Республики Казахстан в установленном им порядке».
[image: ]
Непонятно, каким образом выполнять данные нормы применительно к интернет-ресурсам в целом, онлайн платформам и средствам массовой коммуникации?
Здесь также возникает вопрос о том, кто является представителем иностранной онлайн-платформы и (или) сервиса обмена мгновенными сообщениями (в терминологии авторов закона это представители информации и программного обеспечения)? 

1.4.4. Если принять, что некие онлайн-платформы осуществляют деятельность на территории Республики Казахстан, то на них однозначно распространяются и обязанности, предусмотренные п. 5-1 и 8 статьи 36 Закона Республики Казахстан от 24 ноября 2015 года «Об информатизации»: 
«5-1. Оказание собственником или владельцем общедоступного электронного информационного ресурса услуги по размещению пользователем информации в Интернет осуществляется на основании соглашения, заключаемого в письменной форме (в том числе электронной), с идентификацией на портале «электронного правительства» или посредством использования зарегистрированного на общедоступном информационном электронном ресурсе абонентского номера сотовой связи пользователя с отправлением короткого текстового сообщения, содержащего одноразовый пароль, для заключения соглашения». 
«8. Хранение персональных данных, содержащихся в электронных информационных ресурсах, осуществляется собственником и (или) оператором, а также третьим лицом в электронной базе, находящейся в серверном помещении на территории Республики Казахстан, с принятием необходимых мер по защите персональных данных в соответствии с порядком, определяемым Правительством Республики Казахстан».

Непонятно, как МИОР собирается реализовывать данные требования?
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1.5. Критерий распространения информации на постоянной основе носит оценочный характер, для которого не предложено соответствующего определения.
Если блогеры будут заниматься распространением информации на основе договорных отношений с собственниками онлайн платформ, то они выступают в качестве владельца части интернет-ресурса (профиля, аккаунта) - в виде ведущего блога, форума, страницы в социальной сети, телеграмм-канала, блога в мессенджерах типа WhatsApp и т.п. 
В таком случае они становятся, согласно терминологии Закона о СМИ, журналистом: «журналист (представитель средства массовой информации) - физическое лицо, осуществляющее деятельность по сбору, обработке и подготовке сообщений и материалов для средства массовой информации на основе трудовых или иных договорных отношений».

На сегодня в РК практически нет собственных популярных социальных сетей или мессенджеров, в связи с чем деятельность таких лиц определяется договорными отношениями с резидентами РФ, Ирландии и т.д., устанавливающих свои правила, основанные на иностранном законодательстве. В случае, если эти правила будут противоречить законодательству РК, у национального законодателя нет действенных правовых мер воздействия на ситуацию.
Также, данные лица в своем существовании полностью зависимы от платформы, на которой размещены и могут исчезнуть в случае ее закрытия или реорганизации. 
[bookmark: _Hlk106725279]Кроме того, появляются дополнительные юридические коллизии относительно того, следует ли признавать авторов отдельных страниц или каналов самостоятельными СМИ или нужно ими нужно определить тех, кто устанавливает правила для всей онлайн-платформы (социальной сети или сервиса)?
Ведь их общей проблемой является то, что с одной стороны, они стараются представить себя чисто технологической платформой, только предоставляющей другим возможность размещать информацию, с целью не отвечать за контент. Но с другой стороны, мы наблюдаем в последнее время массу примеров, когда там проводится довольно активная редакционная политика, с массовым удалением тысяч сообщений и аккаунтов по определенным политическим мотивам и воззрениям.
[bookmark: _Hlk106725353][image: ]Таким образом, возникает вопрос о привлечении к ответственности лиц, распространяющих запрещенную информацию – кто в конечном счете за нее отвечает, блогер, онлайн-платформа или, если это их коллективная ответственность, каково ее распределение?

1.6. Относительно критерия «получения экономической прибыли», следует отметить, что Законом РК от 11 июля 1997 г. № 154-1 «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам банковской деятельности» в ряде законодательных актов, включая Гражданский кодекс РК (Общая часть), слово «прибыль было заменено словами «чистый доход».
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Если рассматривать применение данного критерия, для того, чтобы определить деятельность блогеров как предпринимательскую, то для ее регулирования есть достаточно норм в отраслевом законодательстве, и цель заставить их платить налоги с доходов решается другими средствами. 

Принципы гражданского и предпринимательского права включают свободу предпринимательской деятельности, а также свободу выбора организационно-правовых форм ее осуществления. Физические лица должны быть зарегистрированы в статусе индивидуального предпринимателя в случаях, предусмотренных законом. Согласно пункту 4 статьи 19 ГК РК[footnoteRef:12] обязательной государственной регистрации подлежат индивидуальные предприниматели, которые отвечают одному из следующих условий:  [12:  https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=1006061] 

· используют труд наемных работников на постоянной основе; 
· или имеют от предпринимательской деятельности совокупный годовой доход, исчисленный в соответствии с налоговым законодательством, в размере, превышающем необлагаемый налогом размер совокупного годового дохода, установленный для физических лиц законодательными актами Республики Казахстан.
Регистрация данных лиц в качестве налогоплательщиков определяется налоговым законодательством.
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1.7. Учитывая, что в основном блогеры занимаются не производством новостей и информации, характерной для традиционных СМИ, а комментариями и тиражированием уже раннее распространенной информации, нужно разобраться, для чего им могло бы понадобиться участие в получении грантов? Что им мешает создать полноценное СМИ для этого?

Тем более, что МИОР предлагает определить их субъектами финансового мониторинга.

1.8. Сомнительно, что законодательное закрепление статуса блогеров заставит их осуществлять проверку достоверности информации до ее размещения, не распространять в своих ресурсах запрещенную информацию. Ответственность за оскорбление и распространение заведомо ложной информации уже предусмотрена в казахстанском законодательстве, вплоть до Уголовного кодекса. Если даже уголовно-правовые меры не останавливают блогеров, то, что нового, может дать им дополнительный статус?
Что касается планов распространить на блогеров саморегулирование, то отметим, что согласно Закону Республики Казахстан от 12 ноября 2015 года № 390-V «О саморегулировании»[footnoteRef:13], саморегулирование - это комплекс мер, направленных на самостоятельное регулирование физическими и юридическими лицами осуществляемой ими предпринимательской или профессиональной деятельности, основанной на утверждении правил и стандартов саморегулируемой организации, осуществлении контроля за их соблюдением, а также обеспечении имущественной ответственности субъектов саморегулирования. Профессиональная деятельность, в соответствии с данным законом, это деятельность физического лица, требующая владения специальными теоретическими знаниями, практическими умениями и навыками, приобретенными в результате специальной подготовки, а также опыта работы.  [13:  https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=36858926] 

Вряд ли это можно отнести к блогерам. 

II
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[bookmark: _Hlk106729285]«Предлагается внедрить порядок постановки на учет СМК на добровольной основе. 
Условием для постановки на учет предлагается наличие статуса субъекта предпринимательской деятельности (ИП и т.д.). Для этого требуется определить в общем классификаторе видов экономической деятельности новый вид деятельности и ее код для блогеров «Деятельность по распространению информации в сети Интернет и онлайн-платформах». В ряд данного вида деятельности предлагается отнести распространение блогероми информации, видео- и аудиоконтента.
Учитывая, что информационные агентства осуществляют свою деятельность в сети Интернет, такие агентства предлагается ставить на учет в качестве сетевого издания. В этой связи полагаем целесообразным разграничить понятие «сетевое издание».
Учитывая, что существующее определение «сетевое издание», позволяет ставить на учет в качестве СМИ практически любой интернет-ресурс, находящийся на территории РК, предлагается введение дополнительных критериев, наличие редакционной политики и доменного имени.KZ и.ҚАЗ.
Для действующих сетевых изданий и информационных агентств будет дана отсрочка для утверждения своей редакционной политики. Это позволит исключить постановку на учет интернет-ресурсов, не осуществляющих деятельность профессионального СМИ». 

Анализируем.

[image: ]2.1. В действующей процедуре учета сетевых изданий не учтены моменты, обусловленные спецификой Интернета: требование указывать территорию распространения, языки, периодичность выпуска, тематическую направленность. Выше уже говорилось о проблеме того, что следует понимать территорией распространения для сетевого издания. Но есть и такие вопросы: какие языки издания следует указывать и что будет, если заграничные посетители сетевого издания используют свои языки для написания сообщений на сайте? Как быть форумам или социальным сетям, где обсуждается любая тематика?
Необходима отдельная процедура, описывающая процесс создания и постановки на учет сетевого издания с учетом его специфики. 

2.2. Закон о СМИ определяет сетевое издание как интернет-ресурс, прошедший процедуру постановки на учет в уполномоченном органе, информационно-коммуникационная инфраструктура которого размещена на территории Республики Казахстан. Но как информация может пройти процедуру постановки на учет? 
Согласно Закону об информатизации, информационно-коммуникационная инфраструктура - совокупность объектов информационно-коммуникационной инфраструктуры, предназначенных для обеспечения функционирования технологической среды в целях формирования электронных информационных ресурсов и предоставления доступа к ним. А объекты информационно-коммуникационной инфраструктуры - это информационные системы, технологические платформы, аппаратно-программные комплексы, серверные помещения (центры обработки данных), сети телекоммуникаций, а также системы обеспечения информационной безопасности и бесперебойного функционирования технических средств. 
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Непонятно, все объекты, входящие в состав этого понятия должны быть на территории РК или только какие-то из них? Еще одна нестыковка заключается в том, что в понятийном аппарате Закона о СМИ говорится об информационно-коммуникационной инфраструктуре сетевого издания, а далее в тексте закона говорится уже об информационно-коммуникационной инфраструктуре собственника сетевого издания (статья 10). Поскольку это разные понятия, то инфраструктура СМИ может находиться на территории РК, а ее собственник за пределами, и наоборот.

Как проверять в отношении сетевых изданий, что все это размещено на территории Республики Казахстан? 
Подразумевается, наверное, что если сайт поставлен на учет уполномоченным органом, то, значит, с размещением у него все в порядке. Но парадокс и реалии в том, что при постановке на учет МИОР не проверяет это обстоятельство. У собственника сетевого издания в заявлении не требуют предоставить эту информацию.
В Законе о СМИ говорится лишь, что: «Свидетельство о постановке на учет сетевого издания решением уполномоченного органа признается утратившим силу в случае, если по итогам государственного контроля выявлено, что информационно-коммуникационная инфраструктура собственника сетевого издания находится за пределами Республики Казахстан». Когда это может быть выявлено – неизвестно.
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Ярким примером того, как сам МИОР нарушает требования законодательства, является в последнее время ситуация с постановкой на учет МИОР телеграмм-каналов. Ведь понятно, что у них не может быть информационно-коммуникационной инфраструктуры в Казахстане, поскольку они располагаются на иностранных серверах.

Но МИОР это не смущает. Основанием для игнорирования требований закона он придумал то, что якобы эти каналы имеют 6 месяцев для того, чтобы со времени постановки на учет открыть некий «казахстанский сайт с казахстанским доменным именем»! С позицией МИОР можно знакомится в Ответе Министра информации и общественного развития РК от 20 мая 2022 года на вопрос от 12 мая 2022 года № 738904 (dialog.egov.kz) [footnoteRef:14]. [14:  https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=34816864] 

Далее. Непонятно, как так можно истолковать норму п. 5 статьи 10 Закона о СМИ: «Собственники информационного агентства или сетевого издания сохраняют за собой право приступить к распространению сообщений и материалов в течение шести месяцев со дня получения свидетельства о постановке на учет».
Дело в том, что эти собственники (которые, как следует из ответа - еще неизвестно кто) уже распространяют сообщения и материалы через свои телеграмм-каналы, в т.ч. и с использованием государственного финансирования. А если они создадут в последующем некие сайты – это будет уже другая организационная форма.
[bookmark: _ftnref9]2.3. Думается, что в практическом плане требование по инфраструктуре может быть проконтролировано через норму из Правил регистрации, пользования и распределения доменных имен в пространстве казахстанского сегмента сети Интернет[footnoteRef:15]о нахождении на территории РК аппаратно-программного комплекса, на котором размещается интернет-ресурс с зарегистрированным доменным именем. И это, учитывая широкое распространение облачных технологий, с оговорками. [15:  https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=35205534] 

[image: ]
Однако у блогеров, размещающихся на иностранных онлайн платформах, априори не может быть доменного имени второго уровня в пространстве казахстанского сегмента Интернета.

Что касается в целом статуса владельца доменного имени, то здесь также следует учитывать, что доменные имена не передаются в собственность, ими можно владеть лишь то время, пока вносишь соответствующую плату регистратору. Поэтому неясно, что будет, например, если продление прав на доменное имя не будет оплачено? Какие это повлечет юридические последствия для сетевого издания, будет ли оно считаться автоматически ликвидированным? Может ли сетевое издание переехать на другой домен? 

III
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«В части регулирования деятельности аудиовизуальных платформ и операторов IPTV сервисов, и операторов OTT формата предлагается внедрить обязательство  открывать представительства на территории Республики Казахстан и прекратить распространение иностранных теле-, радиоканалов, не поставленных на учет в качестве иностранного СМИ на территории Республики Казахстан».

Идея с открытием представительств онлайн платформ на территории Республики Казахстан была недавно отвергнута в ходе обсуждения Закона Республики Казахстан от 3 мая 2022 года № 118-VII «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам защиты прав ребенка, образования, информации и информатизации»[footnoteRef:16]. [16:  https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=38610814] 

Возможно ли технически реализовать идею «прекратить распространение иностранных теле-, радиоканалов, не поставленных на учет в качестве иностранного СМИ на территории Республики Казахстан» через Интернет? Это требует пояснения.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

[image: ]В заключение можно высказать предположение, что затея с легитимизацией блогеров является не более, чем неудачной попыткой предложить широким массам понятную идею относительно того, для чего затеяна реформа медиа законодательства, вместо того, чтобы заняться действительно серьезными, насущными и давно назревшими переменами в данной области.


Здесь следует, наверное, привести слова К. Токаева на первом заседании Национального Курултая 16 июня 2022 года в г. Жезказгане: «К сожалению, у нас сегодня героями стали уличные хулиганы, блогеры и люди, которые раздувают шумиху. Депутаты и представители исполнительной власти сделали акцент только на них. Чиновники разного уровня просто бегут выполнять их требования».
Думается, после этих слов Президента, стремление придать правовой статус блогерам существенно убавится.
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