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Акции законные и незаконные
Журналисты, как правило, присутствуют на акциях 

выражения общественного мнения в одном из двух ка-
честв: или они собирают материал, чтобы рассказать 
об этой акции в СМИ, или участвуют в ней как граж-
дане, выражая свою позицию, например, в отношении 
действий власти по ограничению свободы слова.

Что касается профессионального присутствия на 
митинге, пикете, забастовке, тут действия журнали-
стов регламентирует ст.20 п.4 Закона РК «О сред-
ствах массовой информации»: «Журналист имеет 
право присутствовать по предъявлению удостове-
рения журналиста в районе стихийных бедствий, на 
митингах и демонстрациях, а также при иных фор-
мах выражения общественных, групповых и личных 
интересов и протеста». Таким образом, журналист 
имеет полное право, при наличии служебного удосто-
верения, присутствовать с целью фиксации событий 
как на законных, так и незаконных публичных граж-
данских акциях. В таких случаях проблем с правоо-
хранительными органами у корреспондентов обычно 
не возникает. 

Если полицейские, не разобравшись, все же за-
держивают журналиста, приняв его за участника ак-
ции, недоразумение, как правило, быстро обнаружи-
вается и улаживается. 

Чтобы таких инцидентов не было совсем, возмож-
но, журналистам следует, как в ряде других постсо-
ветских стран, ввести нечто вроде яркой спецодеж-
ды, специально надеваемой в таких экстремальных 
ситуациях. И уж в любом случае нужно знать: журна-
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лист находится под защитой Конституции (Статья 20) 
и закона о СМИ, пока он выполняет свои профессио-
нальные обязанности. 

Как только он, увлекшись, сам принимает участие 
в событии, которое должен только наблюдать: высту-
пает с лозунгами, призывами, речами, берет в руки 
плакат, – все, он уже полноправный участник акции 
и отвечает за свои поступки по Закону «О порядке 
организации и проведения митинов, демонстраций, 
шествий и пикетов», а также может быть привлечен к 
ответственности по ст.373 Кодекса Республики Казах-
стан об административных правонарушениях( далее 
– КоАП РК). 

Итак, попытаемся выяснить: что же включает в 
себя понятие «акции протеста и выражения об-
щественного мнения».

Попытку можно начать с официальных определе-
ний, которые содержатся в уже упомянутом Законе 
Республики Казахстан от 17 марта 1995 года № 2126  
«О порядке организации и проведения мирных со-
браний, митингов, шествий, пикетов и демонстраций 
в Республике Казахстан». 

Увы, никаких определений в этом законе не со-
держится. Попытку законодателя дать понятие акций 
(мероприятий), содержащихся в названии вышеупо-
мянутого закона, мы можем обнаружить только в По-
становлении Верховного Совета Республики Казах-
стан от 4 июля 1992 года № 1524-XII «Об обеспечении 
исполнения законодательства, регламентирующего 
порядок организации и проведения собраний, митин-
гов, уличных шествий и демонстраций»: 



6

«1. Разъяснить, что под публичной формой вы-
ражения общественных, групповых или личных 
интересов и требований, именуемой в законода-
тельстве демонстрацией, следует понимать так-
же голодовку в общественных местах, возведение 
юрт, палаток и иных сооружений. 

Незаконное пикетирование, то есть выставле-
ние вокруг несанкционированной демонстрации (со-
брания, митинга, уличного шествия) групп ее участ-
ников для охраны, либо с целью воспрепятствования 
проникновению на занимаемую ими территорию 
других лиц, а также блокирование подходов к здани-
ям органов государственной власти, предприятий, 
учреждений и организаций влечет ответствен-
ность, установленную за участие в данном несанк-
ционированном мероприятии». 

Но ни Постановление, ни Закон не определяют, 
что же такое митинг, пикет, собрание, шествие, де-
монстрация, в чем их общность и отличие. Не говоря 
уже о флэшмобе.

Попытаемся сами дать определения этим явле-
ния. Ну, с шествием и демонстрацией читатель, пред-
ставляется, может определиться сам. Представляет-
ся, что: 

Митинг – происходящее вне помещения массо вое 
собрание для обсуждения политических, экономиче-
ских, социальных и других общественно-значимых 
злободневных вопросов.

Собрание – тот же митинг, но происходящий в 
замкнутом помещении (зале, здании).

Пикетирование – подчеркнуто индивидуальная 
форма публичного мероприятия, проводимая мало-



7

численной группой лиц в определенном месте либо 
несколькими малочисленными группами (индивидуа-
лами) в строго определенных местах. 

Это мероприятие не преследует специальной цели 
публичного обсуждения проблем. Пикетирование 
рас считано на визуальную демонстрацию наличия в 
обществе мнений, отличных от общепринятых, по ак-
туальным проблемам либо на актуализацию визуаль-
ным способом проблем, игнорируемых общественным 
мнением. Пикет, еще раз подчеркнем, в отличие от 
митинга не рассчитан на обсуждение какой-либо про-
блемы в месте проведения пикетирования. 

Можно взять за основу и определение пикета, 
данное в вышеупомянутом постановлении Верхов-
ного Совета бывшей Казахской ССР: пикетирова-
ние, то есть выставление вокруг демонстрации 
(собрания, митинга, уличного шествия) групп ее 
участников для охраны либо с целью воспрепят-
ствования проникновению на занимаемую ими 
территорию других лиц,

Флешмоб как форма общественной жизни еще 
очень молод, ему нет и 10 лет. В «Википедии» при-
водятся наиболее популярные определения этого 
действия: «Флешмоб – это заранее спланированная 
акция, в которой группа людей внезапно появляет-
ся в общественном месте, в течение нескольких 
минут они выполняют заранее оговорённые дей-
ствия абсурдного содержания и затем одновремен-
но быстро расходятся в разные стороны, как ни в 
чем не бывало», «Флешмоб — это представление, 
рассчитанное на случайных зрителей, у которых 
возникают неоднозначные чувства: полное непо-
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нимание, интерес и даже ощущение собственного 
помешательства. В настоящее время само слово 
«флешмоб» стало нарицательным, и им начали на-
зывать любую акцию, в которой участвует неко-
торое количество человек».

В странах СНГ флешмоб приобрел большую по-
пулярность как простой, оперативный и безопасный 
способ выражения общественного мнения или при-
влечения внимания к тем или иным проблемам. 

Например, после выборов в Белоруссии в 2006 
году несколько человек, собравшись в центре Минс-
ка, раскрыли газету «Советская Белоруссия» и нача-
ли рвать ее на мелкие кусочки. В другой подобной ак-
ции около 30 минчан демонстративно завязали глаза 
и отвернулись от установленного на площади экрана, 
по которому транслировалось выступление прокуро-
ра Белоруссии. 

В Томске в знак протеста против повышения пла-
ты за проезд в маршрутках жители в определенный 
день и час подходили к зданию городской Думы и ки-
дали в него мелочь. 

13 января 2010 года флешмоб на Красной площа-
ди явился первой в истории России акцией протеста 
фотожурналистов. 20 фоторепортеров ведущих рос-
сийских СМИ и зарубежных фотоагентств с его помо-
щью решили выразить несогласие с приказом ФСО 
России, согласно которому с 2008 года любая фото-
съемка с использованием профессиональной фото-
аппаратуры на главной площади страны запрещена.

Не удивительно, что ряд наших партнеров по СНГ 
заняты сейчас терминологическими поисками, позво-
ляющими «встроить» флешмобы в законодательство, 
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регламентирующее акции выражения общественного 
мнения. 

Известно, например, такое рабочее определе-
ние: «Флешмо́б – это заранее спланированная ак-
ция протеста, в которой небольшая группа людей 
внезапно появляется в заранее оговоренном обще-
ственном месте, в течение нескольких минут они 
проводят акцию протеста путем раздачи полити-
ческих материалов, запуска шаров, постановки пан-
томим, а также при этом они могут использовать 
политические лозунги и плакаты».

Несмотря на то, что понятия «флешмоб» нет ни 
в одном законодательном акте Казахстана, правоо-
хранительные органы расценивают его как акцию 
общественного протеста и, если удается оказаться 
на месте происшествия, наказывают моберов как за 
незаконный митинг. 

Примером флешмоба может служить акция, про-
веденная журналистами Алматы в начале 2010 года, 
в ходе которой они выпустили в небо воздушные 
шары с написанными на них фамилиями осужденных 
к лишению свободы журналистов. Следствием этого 
трехминутного действия стали административный 
суд и наказание участников.

Люди, обвиняемые в участии или организации не-
законных акций общественного протеста, во время 
суда нередко пытаются оспорить правильность фор-
мулировок. Например, на судебных процессах над 
участниками акции профессиональной солидарности 
журналистов, проведенной 24 июня 2009 года у зда-
ния Национального пресс-клуба в Алматы, продсуди-
мые пытались доказать, что эту акцию нельзя считать 
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пикетом, так как поблизости не было государствен-
ных учреждений, никаких препятствий общественно-
му транспорту и пешеходам не чинилось. Попытки, 
как всегда, оказались безуспешными, и каждая из 
сторон, как обычно, осталась при своем мнении. 

Хотя, по ряду признаков, эту акцию, скорее, нужно 
причислить к флешмобам, отступили ли от буквы зако-
на судьи, вынося наказание? Думается, что нет. Ведь 
при желании шеренгу людей с завязанными ртами, – 
а именно так проходила акция журналистов – можно 
подвести под «иное публичное мероприятие», ответ-
ственность за участие в котором, при несанкциониро-
ванном характере, предусмотрена ст.373 КоАП РК.

В целом ситуация с акциями законными и неза-
конными не так проста, как хотелось бы. Статья 32 
Конституции Казахстана гарантирует право граждан 
на проведение мирных собраний, митингов и демон-
страций, шествий и пикетов. Однако Конституцию 
«уточняют», а нередко и «поправляют» другие зако-
ны, многочисленные приказы, правила и инструкции. 

Мы плохо их знаем и потому не умеем грамотно 
защищать свои права. Что еще хуже – их плохо знают 
и сотрудники правоохранительных органов, которые 
призваны защищать общественный порядок и права 
граждан. (Не потому ли ни одна из акций выражения 
общественной позиции, проведенная журналистами 
в последние годы, не была признана законной?). 

Конституцию страны «разъясняет», дополняет и 
развивает закон «О порядке организации и проведе-
ния мирных собраний, митингов, шествий, пикетов, и 
демонстраций в Республике Казахстан». Легитимность 
или нелегимность общественных акций он трактует 
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просто: есть разрешение местного исполнительного 
органа – акция законная. В этом случае организаторы, 
а также все остальные участники митингов, шествий, 
пикетов, и демонстраций обязаны соблюдать обще-
ственный порядок, при этом запрещается: препятство-
вать движению транспорта и пешеходов; создавать 
помехи для бесперебойного функционирования объ-
ектов инфраструктуры населенного пункта; наносить 
ущерб зеленым насаждениям, вмешиваться в любой 
форме в деятельность представителей государствен-
ных органов, обеспечивающих общественный порядок 
при проведении мероприятия.

Если разрешения на акцию нет, она признается 
несанкционированной. За этим следуют разъясне-
ния, требования прекратить незаконное действие, 
а в случае ослушания «органами внутренних дел 
принимаются необходимые меры по прекращению 
собрания, митинга, шествия, пикетирования и де-
монстрации».

В дальнейшем полицейские осуществляют задер-
жание и доставление организаторов и активных 
участников в органы внутренних дел для дальней-
шего составления протокола об административном 
правонарушении. 

При этом полицейские руководствуются своим ве-
домственным нормативным актом – Приказом Мини-
стра внутренних дел от 6 декабря 2000 года № 665 
«Об утверждении Правил об организации работы 
подразделений органов внутренних дел по обеспече-
нию охраны общественного порядка и безопасности 
граждан при проведении мероприятий общественны-
ми объединениями на улицах и в других обществен-
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ных местах». Этим приказом были утверждены Пра-
вила об организации работы подразделений органов 
внутренних дел по обеспечению охраны обществен-
ного порядка и безопасности граждан при проведе-
нии мероприятий общественными объединениями на 
улицах и в других общественных местах.

Так вот, согласно именно этим Правилам, меро-
приятия подразделяются на следующие виды: 

Санкционированные – заранее спланирован-1. 
ные, т.е. на проведение которых в акиматы 
подаются письменные заявления с указани-
ем: цели, формы, места и времени проведе-
ния мероприятия, а также предполагаемого 
количества участников, фамилий уполномо-
ченных (организаторов) и лиц, ответственных 
за соблюдение общественного порядка при 
проведении данных акций.
Несанкционированные – стихийные, которые 2. 
проводятся без соответствующего на то раз-
решения местных исполнительных органов. 

В состав как санкционированных, так и несанкци-
онированных мероприятий могут входить следующие 
акции: собрания, митинги, уличные шествия, демон-
страции, пикетирования, возведение юрт, палаток и 
иных сооружений, а также голодовки. 

Оценивать демократичность и обоснованность 
закона «О порядке организации и проведения мир-
ных собраний, митингов, шествий, пикетов, и демон-
страций в Республике Казахстан» и соответствующих 
ему подзаконных актов не входит в задачу дан-
ного издания. Наша цель – рассказать о мерах ад-
министративно-правового воздействия, налагаемых 
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на участников незаконных акций выражения обще-
ственного мнения.

Протокол об административном 
правонарушении

Никто не может быть подвергнут административ-
ному взысканию, мерам административно-правового 
воздействия или мерам обеспечения производства 
по делу об административном правонарушении ина-
че, как на основаниях и в порядке, установленных 
Кодексом об административных правонарушениях 
(КоАП РК).

Протокол об административном правонаруше-
нии – это первооснова всего административного су-
дебного производства. Требования к его форме и 
содержанию содержатся в ст.635 КоАП. Нет прото-
кола об административном правонарушении – нет и 
правонарушения. Различные акты изъятия печатной 
продукции, фотоаппаратов, теле-, радиоаппаратуры, 
документов юридической силы не имеют. То же 
самое означает и составление протокола неуполно-
моченным лицом.

Кто имеет право составлять протокол о совер-
шении административного правонарушения?

Это должностные лица органов внутренних дел, 
комендатур отдельных местностей, органов Мини-
стерства обороны Республики Казахстан, органов 
военной полиции, уполномоченного органа в области 
использования и охраны водного фонда, уполномо-
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ченного органа в области ветеринарии, и др. органы, 
перечень которых вы можете найти в ст.636 КоАП.

Протокол об административном правонарушении 
составляется немедленно после выявления право-
нарушения. В случае, если требуется дополнитель-
ное выяснение обстоятельств дела либо данных о 
физическом или юридическом лице, в отношении 
которых возбуждается дело, протокол об админи-
стративном правонарушении составляется в течение 
двух суток с момента выявления правонарушения. В 
случае проведения административного расследова-
ния протокол об административном правонарушении 
составляется по окончании расследования в сроки, 
предусмотренные Кодексом.

Административной ответственности подлежит 
физическое лицо, достигшее ко времени совершения 
административного правонарушения шестнадцати-
летнего возраста. 

Внимание! В протокол об административном 
правонарушении должны быть внесены следующие 
сведения:

дата и место составления протокола, долж-• 
ность, фамилия и инициалы лица, составив-
шего протокол; 
сведения о гражданине: фамилия, имя, отче-• 
ство, дата рождения, место жительства, наи-
менование и реквизиты документа, удостове-
ряющего личность, регистрационный номер 
налогоплательщика, сведения о регистрации 
по месту жительства, место работы; семей-
ное положение, количество иждивенцев и т.д. 
(Необходимость фиксации сведений о семье 
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обусловлена тем, что при наложении взыска-
ния учитываются личность и имущественное 
положение нарушителя, а также смягчающие 
обстоятельства);
сведения о том, привлекался ли нарушитель • 
ранее к административной ответственности. 
Отсутствие наложенного ранее администра-
тивного взыскания может являться смягчаю-
щим обстоятельством; 
место, время совершения и существо адми-• 
нистративного правонарушения; 
статья особенной части Кодекса, предусма-• 
тривающая административную ответствен-
ность за данное правонарушение; 
фамилии, имена, отчества, адреса свидете-• 
лей и потерпевших, если они имеются; 
объяснение физического лица либо законно-• 
го представителя юридического лица, в отно-
шении которого возбуждено дело; 
название, номер, дата метрологической про-• 
верки, показания технического средства, если 
оно использовалось при выяснении и фикса-
ции административного правонарушения; 
иные сведения, необходимые для разреше-• 
ния дела, а также документы, подтверждаю-
щие факт совершения административного 
правонарушения.

Подписание протокола. Протокол об админи-
стративном правонарушении подписывается лицом, 
его составившим, и лицом, совершившим админи-
стративное правонарушение. 
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Без лишней нужды не отказывайтесь от подпи-
сания документов. Подписание или неподписание 
документов не имеет существенного значения для 
правовой оценки результатов проверки, но сильно 
раздражает проверяющих. Кроме того, суд при рас-
смотрении материалов дела и установлении факта 
необоснованного отказа от подписания каких либо 
документов оценит это, скорее, негативно. В случае, 
если вы по каким-либо причинам не согласны с со-
ставленным документом, при подписании сделайте 
пометку «не согласен» («не согласна»). 

Сделав сначала надпись «не согласен» («не со-
гласна»), подпишите протокол, а не наоборот.

Если вы готовы четко и правильно изложить свое 
несогласие, то излагайте свои аргументы на отдель-
ном листе, который приложите к протоколу. Если же 
вы растеряны, не можете сформулировать, иначе 
говоря, не готовы дать объяснения сразу, то не кон-
кретизируйте свое несогласие. Впоследствии вашу 
позицию по этому вопросу можно скорректировать с 
юристом, который в этих вопросах более компетен-
тен. Проверяющему же объясните, что из-за волне-
ния не можете четко сформулировать свое несогла-
сие и дадите объяснения по этому поводу позже.

При наличии потерпевших, свидетелей или по-
нятых протокол подписывается также этими людьми. 
При подписании важно проверить, чтобы все графы 
были заполнены, особенно графа «свидетели». Если 
их нет, то проследите, чтобы там был поставлен про-
черк в форме буквы «Z» и невозможно было допи-
сать что-либо. Иногда свидетелей вписывают после 
вашей подписи на протоколе. 
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В том случае, если вы все-таки отказываетесь 
подписать протокол, проследите, чтобы в нем появи-
лась соответствующая запись о вашем отказе.

Физическому лицу или законному представителю 
юридического лица, в отношении которых возбужде-
но дело, должна быть предоставлена возможность 
ознакомиться с протоколом об административном 
правонарушении. Указанные лица вправе представ-
лять объяснения и замечания по содержанию прото-
кола, а также изложить мотивы своего отказа от его 
подписания, которые прилагаются к этому протоколу. 

Физическому лицу, законному представителю 
юридического лица, в отношении которых возбужде-
но дело, а также потерпевшему копия протокола об 
административном правонарушении вручается под 
расписку немедленно после его составления. 

При составлении протокола об административном 
правонарушении физическому лицу или законному 
представителю юридического лица, в отношении ко-
торых возбуждено дело, а также другим участникам 
разъясняются их права и обязанности, предусмот-
ренные Кодексом, о чем делается отметка в протоко-
ле. Если вам не разъяснили ваши права, то это суще-
ственное нарушение законодательства.

При составлении протокола об администра-
тивном правонарушении не забывайте о своих 
правах: 

знакомиться с протоколом и другими мате-• 
риалами дела;
давать объяснения.• 

Давая объяснения (сразу или впоследствии), всег-
да помните: физическое лицо, в отношении которого 
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возбуждено дело об административном правонару-
шении, считается невиновным, пока его виновность 
не будет доказана в предусмотренном Кодексом по-
рядке и установлена вступившим в законную силу по-
становлением судьи или органа (должностного лица), 
рассмотревшего в пределах своих полномочий дело. 

Протокол об административном правонарушении 
не составляется в следующих случаях:

Взыскание в виде • предупреждения оформля-
ется уполномоченным на то должностным ли-
цом на месте совершения административного 
правонарушения. При наложении взыскания в 
виде штрафа выдача квитанции установлен-
ного образца, являющейся документом стро-
гой финансовой отчетности, осуществляется 
уполномоченным на то должностным лицом 
на месте совершения правонарушения.
Гражданин, совершивший административное • 
правонарушение, подтверждает свое согла-
сие с наложенным взысканием росписью на 
втором экземпляре предупреждения или пла-
тежного документа.

Сроки привлечения к административной 
ответственности
Протокол об административном пра вонарушении 

направляется судье или в орган, рас сматривающий 
дело, в течение суток с момента сос тавления (вынесе-
ния постановления) об административном правонару-
шении. Протокол об административном правонаруше-
нии, влекущем административный арест, направляется 
судье немедленно после его составления.
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В случаях, если протокол составлен неправиль-
но, неправомочным лицом, имеется нехватка мате-
риалов, дело возвращается для исправления. Недо-
статки исправляются в срок до 3-х суток и в течение 
суток со дня устранения отправляются вновь судье 
или органу, рассматривающему дело. 

Важно запомнить, что по истечении двух меся-
цев после проведения мирной акции вас не могут 
привлечь к административной ответственности. Срок 
является пресекательным, это значит – исключается 
возможность вынесения постановления по делу об ад-
министративном правонарушении и привлечение вас 
к ответственности по истечении указанного срока.

Течение срока наложения административного взы-
скания приостанавливается с момента направления 
дела в судебные инстанции или должностному лицу 
государственного органа, уполномоченного рассматри-
вать дела об административных правонарушениях. 

Юристы СМИ знают, что исчисление этих сроков 
возобновляется в случаях возвращения дела органу, 
уполномоченному возбуждать дела об административ-
ных правонарушениях, для устранения недостатков. 

Постановление судьи или уполномоченного орга-
на о прекращении административного производства 
может быть пересмотрено по протесту прокурора в 
течение года со дня вступления его в законную силу. 
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Административные доставление, 
задержание и арест

Внимание! Доставление и административное 
задержание – это меры по обеспечению производ-
ства по делам административных правонаруше-
ний, а не меры административного наказания! Они 
осуществляются для того, чтобы пресечь адми-
нистративное нарушение, установить личность 
нарушителя, составить протокол, если таковой 
невозможно составить на месте. 

Таким образом, если вас доставили в органы по-
лиции или задержали, то должен быть составлен про-
токол, по какой причине вас задержали. Сотрудники 
полиции должны пресечь неправомерные действия 
на месте, а задержание производить только в том 
случае, если невозможно пресечь противоправные 
действия на месте. Если действия могут быть пре-
сечены на месте, то оснований доставлять вас в от-
деление нет.

Никто не может быть подвергнут административ-
ному задержанию, приводу, доставлению в орган вну-
тренних дел (полицию) или другие государственные 
органы, личному досмотру и досмотру находящихся 
при физическом лице вещей иначе, как на основани-
ях и в порядке, установленных Кодексом. 

Так, в соответствии со статьей 619 Кодекса об 
административных правонарушениях, доставление 
есть принудительное препровождение физического 
лица, законного представителя юридического лица 
в целях пресечения правонарушения, установления 
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личности правонарушителя, а также составления 
протокола об административном правонарушении за 
нарушение законодательства о проведении митинга, 
демонстраций, шествий и пикетов.

Доставление должно быть произведено в возмож-
но короткий срок. О доставлении составляется про-
токол либо делается соответствующая запись в про-
токоле об административном правонарушении или 
административном задержании.

Административное задержание, в соответствии 
со ст.620 Кодекса об административных правонару-
шениях, есть временное лишение физического лица 
личной свободы, в частности, свободы действия и 
передвижения с принудительным содержанием в 
специальном помещении в течение определенного 
времени с целью пресечения его противоправных 
действий. Оно может производиться органами вну-
тренних дел (полицией) – при совершении мелкого 
хулиганства, в том числе за нарушение порядка орга-
низации и проведения собраний, митингов, шествий, 
пикетирования и демонстраций. 

Об административном задержании также состав-
ляется протокол. В протоколе указываются дата, вре-
мя и место его составления; должность, фамилия и 
инициалы лица, составившего протокол; сведения о 
личности задержанного; время, место и основания 
задержания. Протокол подписывается должностным 
лицом, его составившим, и задержанным. В случае 
отказа задержанного от подписания протокола в нем 
делается запись об этом. Копия протокола о задер-
жании вручается лицу, задержанному за совершение 
административного правонарушения. 
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По просьбе лица, задержанного за совершение ад-
министративного правонарушения, о месте его нахож-
дения уведомляются его родственники, администра-
ция по месту работы или учебы, а также защитник. О 
задержании несовершеннолетнего уведомление его 
родителей или лиц, их заменяющих, обязательно.

 Арест как мера административного взыскания 
может налагаться только по постановлению судьи. 
Административный арест назначается судьей в иск-
лючительных случаях на срок до пятнадцати суток 
за отдельные виды административных правонару-
шений против личности и другие правонарушения, 
предусмотренные особенной частью Кодекса об 
административных правонарушениях, а также за 
совершение отдельных видов коррупционных адми-
нистративных правонарушений и (или) нарушений 
требований режима чрезвычайного положения – до 
тридцати суток.

Административный арест не может применяться 
к беременным женщинам и женщинам, имеющим 
детей в возрасте до четырнадцати лет, к лицам, не 
достигшим восемнадцатилетнего возраста, к инвали-
дам I и II групп, а также к женщинам в возрасте свыше 
пятидесяти восьми лет и к мужчинам свыше шести-
десяти трех лет. 

Срок административного задержания включается 
в срок административного ареста. 

Каждому задержанному, доставленному в ор-
ган внутренних дел (полицию) или другой государ-
ственный орган, немедленно сообщаются основания 
задержания, а также юридическая квалификация 
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административного правонарушения, совершение 
которого ему вменяется.

Государственный орган (должностное лицо) обя-
зан немедленно освободить незаконно задержанно-
го, подвергнутого приводу, доставлению или находя-
щегося под арестом свыше срока, предусмотренного 
постановлением судьи. Никто из участвующих в деле 
об административном правонарушении лиц не может 
подвергаться насилию, жестокому или унижающему 
человеческое достоинство обращению. Действия, 
нарушающие неприкосновенность личности, в про-
цессе производства по делу об административном 
правонарушении возможны только в случаях и по-
рядке, прямо предусмотренных Кодексом.

Таким образом, в целях: 
пресечения административного правонару-• 
шения, 
установления личности подозреваемого в его • 
совершении, 
составления протокола об административ-• 
ном правонарушении, когда невозможно его 
составление на месте правонарушения, 
обеспечения своевременного и правильного • 
рассмотрения дела и исполнения принятого 
по делу постановления –

уполномоченное должностное лицо вправе, в 
пределах своих полномочий, применять в отноше-
нии физического лица следующие меры обеспечения 
производства по делу об административном право-
нарушении: 

1) доставление к месту составления протокола об 
административном правонарушении; 
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2) административное задержание физического 
лица; 

3) привод; 
3-1) превентивное ограничение свободы передви-

жения;
4) личный досмотр и досмотр транспортного сред-

ства, маломерного судна и вещей; 
5) изъятие документов и вещей;
6) отстранение от управления транспортным сред-

ством или маломерным судном и освидетельствова-
ние его на состояние алкогольного, наркотического, 
токсикоманического опьянения; 

7) задержание, доставление и запрещение экс-
плуатации транспортного средства или маломерного 
судна; 

8) осмотр; 
9) медицинское освидетельствование физическо-

го лица на состояние алкогольного, наркотического 
или токсикоманического опьянения.

Содержание гражданина, в отношении которого в 
качестве меры административного взыскания избран 
арест, а также лица, подвергнутого административно-
му задержанию, должно осуществляться в условиях, 
исключающих угрозу его жизни и здоровью. Вред, при-
чиненный физическому лицу в результате незаконного 
ареста, содержания в условиях, опасных для жизни и 
здоровья, жестокого обращения с ним, подлежит воз-
мещению в порядке, предусмотренном законом.

При задержании сотрудниками полиции вы 
вправе требовать:

Предъявления работниками полиции своего 1. 
служебного удостоверения.
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Указания наименования подразделения, долж-2. 
ности, фамилии сотрудника.
Объяснения мотивов задержания.3. 
Уведомления в кратчайшие сроки ваших род-4. 
ственников о задержании.
Защитника (адвоката) с сообщением ему ме-5. 
ста вашего содержания.

При задержании за совершение административ-
ного правонарушения составляются протокол об 
административном правонарушениии и протокол за-
держания. 

При составлении любого протокола вам обязаны 
разъяснить ваши права и обязанности, о чем дела-
ется запись в протоколе. Вы вправе ознакомиться с 
протоколом, давать объяснения, вносить замечания, 
которые прилагаются к протоколу (т. е, высказывать 
свое видение происшедшего, которое может не со-
впадать с объяснениями работников полиции). После 
ознакомления с протоколом можете его подписать. 
Если вы не согласны с протоколом, пишите: «С про-
токолом не согласен». По вашему требованию вам 
должна быть предоставлена копия протокола. Ваш 
отказ подписать протокол НЕ ЯВЛЯЕТСЯ основани-
ем для отказа выдать вам копию протокола. Вы так-
же вправе знакомиться с материалами дела, давать 
объяснения, требовать вызова и опроса свидетелей, 
заявлять ходатайства, пользоваться с момента за-
держания помощью защитника. 

Задержанный должен находиться в помещении 
отделения, а не в «обезьяннике». Если вы «в клет-
ке», сотрудники должны составить протокол об адми-
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нистративном правонарушении и возбудить админи-
стративное дело.

При проведении досмотра должны быть обеспе-
чены безопасность и здоровье досматриваемого. 

Досмотр должен происходить с участием двух 
понятых, поскольку это «обеспечительная мера». 
После проведения досмотра также должен быть со-
ставлен протокол досмотра. При административном 
задержании личный досмотр и досмотр вещей про-
изводится всегда.

Глава 4. Административное 
судопроизводство

В административном судопроизводстве, как и в уго-
ловном, действует обязательное правило: никто не 
обязан доказывать свою невиновность. Любые со-
мнения в виновности толкуются в пользу лица, в отно-
шении которого возбуждено дело об административном 
правонарушении. В его же пользу должны разрешаться 
и сомнения, возникающие при применении законода-
тельства об административных правонарушениях.

Вы имеете право давать объяснения, а должност-
ные лица, соответственно, обязаны принять у вас эти 
объяснения. 

Необоснованный отказ выслушать вас или принять 
у вас письменные объяснения по какому-либо вопро-
су не допускается. Также недопустим и отказ от при-
нятия объяснений, мотивированный тем, что «сейчас 
некогда», «я вас выслушаю позже» или же требование 
«давайте только сейчас, потом будет поздно».
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Вы имеете право: 
делать замечания по содержанию и оформ-• 
лению протокола 
представлять доказательства. • 

Доказательствами по делу об административном 
правонарушении являются любые фактические дан-
ные, на основе которых в установленном Кодексом 
порядке судья или орган (должностное лицо), в про-
изводстве которого находится дело, устанавливает 
наличие или отсутствие события административного 
правонарушения, виновность физического лица, при-
влекаемого к административной ответственности, а 
также иные обстоятельства, имеющие значение для 
правильного разрешения дела. 

Эти данные устанавливаются: 
объяснениями гражданина, привлекаемого к • 
административной ответственности; 
показаниями потерпевшего, свидетелей; • 
заключениями эксперта; • 
вещественными доказательствами; • 
показаниями сертифицированных специаль-• 
ных контрольно-измерительных технических 
средств и приборов; 
иными документами; • 
протоколами об административном правона-• 
рушении и протоколами, предусмотренными 
Кодексом.

Должны быть признаны недопустимыми в качестве 
доказательств фактические данные, если они получе-
ны с нарушениями требований Кодекса, в том числе: 
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1) с применением насилия, угрозы, обмана, а рав-
но иных незаконных действий; 

2) с использованием заблуждения лица, участву-
ющего в процессе, относительно своих прав и обя-
занностей, а это может возникнуть в результате не-
полного или неправильного разъяснения;

3) в связи с проведением процессуального дей-
ствия лицом, не имеющим права осуществлять про-
изводство по данному делу; 

4) в связи с участием в процессуальном действии 
лица, подлежащего отводу; 

5) с нарушением порядка производства процессу-
ального действия; 

6) от неизвестного источника; 
7) с применением в ходе доказывания методов, 

противоречащих современным научным знаниям. 
Недопустимость использования фактических дан-

ных в качестве доказательств устанавливается су-
дьей или органом (должностным лицом), ведущим 
производство по делу об административном право-
нарушении, по собственной инициативе или по хода-
тайству участников процесса. 

Доказательства, полученные с нарушением за-
кона, признаются не имеющими юридической силы и 
не могут быть положены в основу решения по делу, 
а также использоваться при доказывании любого об-
стоятельства по делу, за исключением факта нару-
шений и виновности лиц, их допустивших. 

Лица, участвующие в производстве по делу об 
административном правонарушении, имеют право 
заявлять ходатайства, подлежащие обязательно-
му рассмотрению судьей, органом (должностным 
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лицом), в производстве которого находится данное 
дело. Ходатайство заявляется в письменном виде 
и подлежит немедленному рассмотрению. Решение 
об удовлетворении ходатайства либо об отказе в его 
удовлетворении выносится в виде определения.

Статья 601 Кодекса предусматривает обстоя-
тельства, которые исключают участие защитника, 
представителя, прокурора, эксперта и переводчика в 
производстве по делу об административном право-
нарушении:

не допускаются в качестве защитника и пред-• 
ставителя гражданина сотрудники государ-
ственных органов, осуществляющие надзор и 
контроль за соблюдением правил, нарушение 
которых явилось основанием для возбужде-
ния данного дела, или если они ранее высту-
пали в качестве иных участников производ-
ства по данному делу;
не допускаются эксперт и переводчик, если • 
1) обнаружилась их некомпетентность; 2) они 
состоят в родственных отношениях с гражда-
нином, привлекаемым к административной 
ответственности, потерпевшим, их законными 
представителями, защитником, прокурором, 
судьей, членом коллегиального органа или 
должностным лицом, в производстве которых 
находится данное дело; 3) они ранее выступа-
ли в качестве иных участников производства по 
данному делу; 4) имеются основания считать их 
(экспертов и переводчиков) лично, прямо или 
косвенно заинтересованными в данном деле.

Перечисленные лица подлежат отводу.
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Заявление о самоотводе или отводе подается 
судье, органу (должностному лицу), в производстве 
которых находится дело об административном пра-
вонарушении. Заявление о самоотводе или отводе 
рассматривается в трехдневный срок со дня пода-
чи заявления. Рассмотрев заявление о самоотводе 
либо отводе, судья, орган (должностное лицо) выно-
сит определение об удовлетворении заявления либо 
об отказе в его удовлетворении.

Защита и язык общения
Каждый имеет право на квалифицированную юри-

дическую помощь в соответствии с законом. В случа-
ях, предусмотренных законом, юридическая помощь 
оказывается бесплатно.

При рассмотрении дела вы имеете право высту-
пать на родном языке или языке, которым владеете, 
а также пользоваться услугами переводчика. 

Производство по делам об административных 
правонарушениях в Республике Казахстан ведется на 
государственном языке, а при необходимости в про-
изводстве наравне с государственным употребляется 
русский язык или другие языки. Судья, органы (долж-
ностные лица), уполномоченные рассматривать дела 
об административных правонарушениях, в постанов-
лении по делу определяют язык производства по рас-
сматриваемому делу. 

Участвующим в производстве по делам об адми-
нистративных правонарушениях гражданам бесплатно 
обеспечивается перевод на язык производства необхо-
димых материалов дела, изложенных на другом языке. 
Процессуальные документы, подлежащие вручению 
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правонарушителем и потерпевшим, должны быть пере-
ведены на их родной язык или на язык, которым они 
владеют. Расходы по переводу и услуги переводчика 
оплачиваются за счет государственного бюджета.

Обжалование
Вы имеете право:

обжаловать применение мер обеспечения • 
производства по делу;
обжаловать протокол об административном • 
правонарушении и постановление по делу, 
делать выписки из него и снимать копии с • 
имеющихся в деле документов.

Действия и решения суда, органа (должностного 
лица), уполномоченного рассматривать дела об ад-
министративных правонарушениях, могут быть обжа-
лованы в порядке, установленном Кодексом. 

Гражданин, участвующий в деле, имеет право на 
пересмотр постановлений. Не допускается обраще-
ние жалобы во вред лицу, подавшему жалобу, или во 
вред лицу, в интересах которого она была подана.

Административное взыскание 
За совершение административных правонаруше-

ний в виде незаконной организации или участия в ми-
тинге, пикете к физическому лицу могут применяться 
следующие административные взыскания:

предупреждение; • 
административный штраф; • 
административный арест.• 
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Административное взыскание налагается в пре -
делах, предусмотренных за административное право-
нарушение, в точном соответствии с положениями 
Кодекса. Административное взыскание должно быть 
справедливым, соответствующим характеру правона-
рушения, обстоятельствам его совершения, лично-
сти правонарушителя. При наложении администра-
тивного взыскания на физическое лицо учитываются 
характер совершенного административного право-
нарушения, личность виновного, в том числе его по-
ведение до и после совершения правонарушения, 
имущественное положение, обстоятельства, смяг-
чающие и отягчающие ответственность. 

При наложении административного взыскания на 
должностных лиц юридического лица учитывается 
характер административного правонарушения, иму-
щественное положение, обстоятельства, смягчаю-
щие и отягчающие ответственность. Наложение ад-
министративного взыскания не освобождает лицо от 
исполнения обязанности, за неисполнение которой 
было наложено указанное взыскание. За одно адми-
нистративное правонарушение может быть наложе-
но одно основное либо основное и дополнительное 
(дополнительные) административные взыскания.

Обстоятельства, исключающие производство 
по делу об административном правонарушении:

отсутствие события административного пра-• 
вонарушения;
отсутствие состава административного пра-• 
вонарушения;
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отмена закона или отдельных его положений, • 
устанавливающих административную ответ-
ственность;
утрата силы закона или отдельных его поло-• 
жений, устанавливающих административную 
ответственность вследствие признания их 
Конституционным советом РК не соответству-
ющими Конституции Республики Казахстан;
истечение сроков давности привлечения к ад-• 
министративной ответственности;
наличие по тому же факту в отношении лица, • 
привлекаемого к административной ответ-
ственности, постановления судьи, органа 
(должностного лица) о наложении админи-
стративного взыскания либо неотмененного 
постановления о прекращении дела об ад-
министративном правонарушении, а также 
наличие по тому же факту постановления о 
возбуждении уголовного дела;
смерти физического лица, в отношении кото-• 
рого ведется производство по делу.

Дело об административном правонарушении рас-
сматривается с участием привлекаемого лица. Оно 
рассматривается в его отсутствие в том случае, если 
имеется надлежащее уведомление. Дела, влекущие 
административный арест, рассматриваются только 
в присутствии привлекаемого лица. Дело в суде не 
может быть рассмотрено по существу, если привле-
каемый настаивает на участии в нем его адвоката, а 
его участие судом не обеспечивается.

Вы обязаны выполнять ТОЛЬКО ЗАКОННЫЕ тре-
бования работников милиции. За невыполнение НЕ-
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ЗАКОННЫХ ТРЕБОВАНИЙ сотрудников МВД РК от-
ветственность не предусмотрена.

Поэтому отстаивайте свои интересы 
и защищайте права в любом случае!

Приложения
Статья 32 Конституции Республики 
Казахстан
Граждане Республики Казахстан вправе мирно и 

без оружия собираться, проводить собрания, митин-
ги и демонстрации, шествия и пикетирование. Поль-
зование этим правом может ограничиваться законом 
в интересах государственной безопасности, обще-
ственного порядка, охраны здоровья, защиты прав и 
свобод других лиц.

Закон Республики Казахстан от 17.03.1995 
№ 2126 «О порядке организации и проведения 
мирных собраний, митингов, шествий, 
пикетов и демонстраций в Республике 
Казахстан»
Настоящий Закон определяет порядок организа-

ции и проведения собраний, митингов, шествий, пи-
кетов и демонстраций в Республике Казахстан. 

Статья 1. 
Формами выражения общественных, групповых 

или личных интересов и протеста, именуемых в за-
конодательстве собраниями, митингами, шествиями 
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и демонстрациями, следует понимать также голодов-
ку в общественных местах, возведение юрт, палаток, 
иных сооружений и пикетирование.

Статья 2. 
О проведении собрания, митинга, шествия, пикета 

или демонстрации подается заявление в местный ис-
полнительный орган города республиканского значе-
ния, столицы, района (города областного значения). 

Заявления о проведении собрания, митинга, ше-
ствия, пикета или демонстрации подают уполномо-
ченные трудовых коллективов, общественных объ-
единений или отдельных групп граждан Республики 
Казахстан, достигшие восемнадцатилетнего возраста.

Статья 3. 
Заявление о проведении собрания, митинга, ше-

ствия, пикета или демонстрации подается в письмен-
ной форме не позднее чем за десять дней до наме-
ченной даты их проведения. В заявлении указываются 
цель, форма, место проведения мероприятия или 
маршруты движения, время его начала и окончания, 
предполагаемое количество участников, фамилии, 
имена, отчества уполномоченных (организаторов) и 
лиц, ответственных за соблюдение общественного 
порядка, место их жительства и работы (учебы), дата 
подачи заявления. Срок подачи заявления исчисляет-
ся со дня его регистрации в местном исполнительном 
органе города республиканского значения, столицы, 
района (города областного значения).

Статья 4. 
Местный исполнительный орган города респуб-

ликанского значения, столицы, района (города об-
ластного значения) рассматривает заявление и сооб-
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щает уполномоченным (организаторам) о принятом 
решении не позднее чем за пять дней до времени 
проведения мероприятия, указанного в заявлении. 
Местный исполнительный орган города республикан-
ского значения, столицы, района (города областного 
значения) в целях обеспечения прав и свобод дру-
гих лиц, общественной безопасности, а также нор-
мального функционирования транспорта, объектов 
инфраструктуры, сохранности зеленых насаждений 
и малых архитектурных форм при необходимости 
предлагает обратившимся с заявлением иные время 
и место проведения мероприятия. Решение может 
быть обжаловано в порядке, установленном действу-
ющим законодательством.

Статья 5. 
Собрания, митинги, шествия, пикеты и демонстра-

ции, а также выступления их участников проводятся 
в соответствии с целями, указанными в заявлении, в 
определенные сроки и в обусловленном месте. 

При проведении собраний, митингов, шествий, пи-
кетов, демонстраций уполномоченные (организато-
ры), а также иные участники обязаны соблюдать об-
щественный порядок. 

Организаторам и участникам мероприятия запре-
щается: 

препятствовать движению транспорта и пе-• 
шеходов; 
создавать помехи для бесперебойного функ-• 
ционирования объектов инфраструктуры на-
селенного пункта; 
устанавливать юрты, палатки, иные времен-• 
ные сооружения без согласования с мест-
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ными исполнительными органами города 
республиканского значения, столицы, района 
(города областного значения); 
наносить ущерб зеленым насаждениям, ма-• 
лым архитектурным формам; 
иметь при себе холодное, огнестрельное и • 
иное оружие, а также специально подготов-
ленные или приспособленные предметы, мо-
гущие быть использованными против жизни 
и здоровья людей, для причинения матери-
ального ущерба гражданам и собственности 
юридических лиц; 
вмешиваться в любой форме в деятельность • 
представителей государственных органов, 
обеспечивающих общественный порядок при 
проведении мероприятия.

Уполномоченные (организаторы) в установлен-
ном законом порядке несут ответственность за нару-
шение норм, предусмотренных настоящей статьей.

Статья 6. 
Государственные органы, общественные объеди-

нения, а также граждане, не вправе препятствовать 
собраниям, митингам, шествиям, пикетам и демон-
страциям, проводимым с соблюдением порядка, 
установленного настоящим Законом.

Статья 7. 
Местный исполнительный орган города республи-

канского значения, столицы, района (города област-
ного значения) запрещает собрание, митинг, шествие, 
пикетирование или демонстрацию, если целью их про-
ведения является разжигание расовой, национальной, 
социальной, религиозной нетерпимости, сословной 
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исключительности, насильственное ниспровержение 
конституционного строя, посягательство на террито-
риальную целостность республики, а также наруше-
ние других положений, Конституции законов и иных 
нормативных актов Республики Казахстан, либо их 
проведение угрожает общественному порядку и без-
опасности граждан. 

Не допускается проведение массовых мероприятий 
на объектах железнодорожного, водного и воз душного 
транспорта, а также у организаций, обеспечивающих 
обороноспособность, безопасность го сударства и жиз-
недеятельность населения (городской общественный 
транспорт, снабжение водой, электроэнергией, теплом 
и другими энергоносителями), и учреждений здраво-
охранения и образования.

Статья 8. 
Собрания, митинги, шествия, пикеты и демонстра-

ции должны быть безусловно прекращены по тре-
бованию представителя местного исполнительного 
органа города республиканского значения, столицы, 
района (города областного значения), если: не было 
подано заявление, состоялось решение о запреще-
нии, нарушен порядок их проведения, предусмотрен-
ный статьями 4, 5 и 7 настоящего Закона, а также при 
возникновении опасности для жизни и здоровья граж-
дан, нарушении общественного порядка. 

В случае отказа от выполнения законных тре-
бований представителя местного исполнительного 
органа города республиканского значения, столицы, 
района (города областного значения) по его указанию 
органами внутренних дел принимаются необходимые 
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меры по прекращению собрания, митинга, шествия, 
пикетирования и демонстрации.

Статья 9. 
Лица, нарушившие установленный порядок орга-

низации и проведения собраний, митингов, шествий, 
пикетов и демонстраций, несут ответственность в 
соответствии с законодательством Республики Ка-
захстан. 

Материальный ущерб, причиненный во время 
проведения собраний, митингов, шествий, пикетов 
и демонстраций их участниками гражданам, обще-
ственным объединениям, государству, подлежит воз-
мещению в установленном законом порядке. 

Все дополнительно возникшие затраты, в том 
числе по охране общественного порядка, предостав-
лению помещений, санитарной очистке, освещению 
и радиофицированию места проведения собрания, 
митинга, шествия, пикета и демонстрации, возмеща-
ются их организаторами.

Статья 10. 
Местные представительные органы могут допол-

нительно регламентировать порядок проведения со-
браний, митингов, шествий, пикетов и демонстраций 
с учетом местных условий и в соответствии с требо-
ваниями настоящего Закона.

Статья 11. 
Порядок организации и проведения собраний и 

митингов, установленный настоящим Законом, не 
распространяется на собрания и митинги трудовых 
коллективов и общественных объединений, проводи-
мые в соответствии с законодательством, их устава-
ми и положениями в закрытых помещениях.
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Постановление Верховного Совета 
Республики Казахстан от 4 июля 1992 года 
№ 1524-XII 
Об обеспечении исполнения законодательства, 

регламентирующего порядок организации и проведе-
ния собраний, митингов, уличных шествий и демон-
страций

Об утрате силы указанного постановления Вер-
ховного Совета дано официальное подтверждение 
Министерством юстиции (письмо № 8-1-10/13919 
от 16.11.05), где указано, что постановление Вер-
ховного Совета следует считать прекратившим 
свое действие с 17 марта 1995 года, в связи с при-
нятием Закона «О порядке организации и проведе-
нии мирных собраний, митингов, шествий, пикетов 
и демонстраций в Республике Казахстан».

 
Кризисные явления в экономике, спад производства, 

резкое снижение уровня жизни людей, обусловленные 
объективными трудностями переходного периода, име-
ющие место случаи социальной несправедливости, на-
рушений законности, повлекли за собой значительный 
рост выступлений граждан республики с политически-
ми, экономическими и другими требованиями к органам 
государственной власти и управления. 

Признавая провозглашенное Всеобщей Деклара-
цией прав человека право граждан на свободу мирных 
собраний и ассоциаций, Верховный Совет Республи-
ки Казахстан отмечает, что в соответствии с Между-
народными Пактами о правах человека пользование 
этим правом не подлежит никаким ограничениям, 
кроме тех, которые устанавливаются на основании 
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закона и необходимы в демократическом обществе в 
интересах государственной или общественной безо-
пасности, общественного порядка, охраны здоровья и 
нравственности населения или защиты прав и свобод 
других граждан. 

В соответствии с пунктом 2 Постановления Верхов-
ного Совета Республики Казахстан от 16 декабря 1991 
года «О порядке введения в действие Конституционно-
го Закона Республики Казахстан «О государственной 
независимости Республики Казахстан» на территории 
республики сохраняется действие Указа Президиума 
Верховного Совета СССР от 28 июля 1988 года «О по-
рядке организации и проведения собраний, митингов, 
уличных шествий и демонстраций в СССР». 

Однако, некоторые общественные объединения 
и отдельные группы граждан, в нарушение установ-
ленного данным Указом порядка, проводят несанк-
ционированные массовые мероприятия, сопрово-
ждающиеся нарушениями общественного порядка, 
нормальной работы транспорта, государственных и 
общественных предприятий, учреждений, организа-
ций, прав и свобод других граждан, дестабилизирую-
щие общественно-политическую обстановку в ряде 
регионов и населенных пунктов республики и вызы-
вающие справедливое недовольство населения.

Между тем, правоохранительные, местные пред-
ставительные и исполнительно-распорядительные 
органы не в полной мере обеспечивают строгое и 
неотвратимое применение к правонарушителям мер 
ответственности, установленной Указом Президиума 
Верховного Совета Казахской ССР от 20 августа 1988 
года «Об ответственности за нарушение установлен-



42

ного порядка организации и проведения собраний, 
митингов, уличных шествий и демонстраций» и Поста-
новлением Верховного Совета Казахской ССР от 14 
ноября 1989 года «О мерах по укреплению социали-
стической законности и правопорядка в республике». 

Этому способствует и отсутствие в перечислен-
ных нормативных актах четкого толкования (опреде-
ления) форм выступлений граждан, затрудняющее 
возможность привлечения виновных лиц к ответ-
ственности.

В целях обеспечения общественного порядка, не-
укоснительного соблюдения прав и свобод граждан, 
надлежащей деятельности государственных органов, 
совершенствования правового регулирования орга-
низации и проведения собраний, митингов, уличных 
шествий и демонстраций, Верховный Совет Респу-
блики Казахстан ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Разъяснить, что под публичной формой выра-
жения общественных, групповых или личных инте-
ресов и требований, именуемой в законодательстве 
демонстрацией, следует понимать также голодовку 
в общественных местах, возведение юрт, палаток и 
иных сооружений. 

Незаконное пикетирование, то есть выставление 
вокруг несанкционированной демонстрации (собрания, 
митинга, уличного шествия) групп ее участников для 
охраны, либо с целью воспрепятствования проникно-
вению на занимаемую ими территорию других лиц, а 
также блокирование подходов к зданиям органов госу-
дарственной власти, предприятий, учреждений и ор-
ганизаций влечет ответственность, установленную за 
участие в данном несанкционированном мероприятии. 
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Статья 373 Кодекса Республики Казахстан 
об административных правонарушениях 
Нарушение законодательства о порядке органи-

зации и проведения мирных собраний, митингов, ше-
ствий, пикетов и демонстраций 

1. Нарушение законов Республики Казахстан о по-
рядке организации или проведения собрания, митинга, 
шествия, пикетов, демонстрации либо иного публично-
го мероприятия, либо воспрепятствование их органи-
зации или проведению, а равно участие в незаконных 
собраниях, митингах, шествиях, демонстрациях либо 
ином публичном мероприятии, если эти действия не 
имеют признаков уголовно наказуемого деяния, – 

влечет предупреждение или штраф на физиче-
ских лиц в размере до двадцати месячных расчетных 
показателей, на должностных лиц – штраф в размере 
до пятидесяти месячных расчетных показателей. 

2. Предоставление руководителями и другими 
должностными лицами организаций участникам не-
санкционированного собрания, митинга, пикетиро-
вания, демонстрации или иного публичного меро-
приятия помещения либо иного имущества (средств 
связи, множительной техники, оборудования, транс-
порта) или создание иных условий для организации и 
проведения таких мероприятий, – 

влечет штраф в размере до двадцати месячных 
расчетных показателей. 

3. Те же действия, совершенные повторно в тече-
ние года после применения мер административного 
взыскания, либо организатором собрания, митинга, 
шествия, демонстрации, – 
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влекут штраф в размере до пятидесяти месяч-
ных расчетных показателей либо административный 
арест на срок до пятнадцати суток.

Правила об организации работы подразде-
лений органов внутренних дел по обеспечению 
охраны общественного порядка и безопасности 
граждан при проведении мероприятий обще-
ственными объединениями на улицах и в других 
общественных местах

(Утверждены приказом Минисра внутренних дел 
№ 665 от 6 декабря 2000 года)

Общие положения
1. В настоящих Правилах мероприятия подразде-

ляются на следующие виды: 
1) санкционированные – заранее спланирован-

ные, т.е. на проведение, которых в акиматы подаются 
письменные заявления, с указанием: цели, формы, 
места и времени проведения мероприятия, а также 
предполагаемого количества участников, фамилий 
уполномоченных (организаторов) и лиц, ответствен-
ных за соблюдение общественного порядка при про-
ведении данных акций; 

2) несанкционированные – стихийные, которые 
проводятся без соответствующего на то разрешения 
местных исполнительных органов. 

2. В состав как санкционированных, так и несанк-
ционированных мероприятий могут входить следую-
щие акции: 

собрания, митинги, уличные шествия, демонстра-
ции, пикетирования, возведение юрт, палаток и иных 
сооружений, а также голодовки. 
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Примерный образец составления 
протокола

ПРОТОКОЛ № ________
об административном правонарушении

« » ______ 2010 г.                            г. Алматы 

УВД Петровского района майор полиции Арбузов Б.Н.
Уполномоченное лицо (Кызметі, қалалык, аудандық 
орган атауы, лауазымы, тегі, аты-жөні)
Құқық бұзушынын тегі, аты-жөні (Фамилия, имя, отче-
ство правонарушителя) Мынбаев Олег Петрович 
Жынысы (Пол). 1. Еркек (муж.) 2. Əйел (жен.)
Тургыны (житель) 1. кала (города) 2. Ауылдык мекен 
(сельской местности) 3. Басқа қалалық (иногородний) 
4. Шетелдік (иностранец).
Азаматтыгы (гражданство) РК. 
Ұлты (национальность) казах
Туган жылы, жері (Дата и место рождения) 
18.06.1977 г.р., Алматинская область
Тургылыкты жері (Место постоянного жительства) 
г. Алматы, пр. Абая д.10
Жануя жагдайы (семейное положение) 
женат біреудін асырауында (на иждивении) 
Жеке басын куэландыратын кужат Документ, удосто-
веряющий личность 256710966 от 24.07.2005 года 
МВД РК (сериясы, нөмірі, берілген жері)
Білімі (Образование)
1. Бастауыш (начальное). 2. Орта (Среднее). 3. Орта 
кэсіптік (средне-специальное).4. Аякталмаган жогары 
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(незаконченное высшее). 5. Жоғары (высшее). 6. Діни 
білім (духовное).
Айналысатын кэсібі (Род занятий)
1. Жумысшы (рабочий). 2. Мемлекет кызметкері (слу-
жащий). 3. Окушы (Учащийся). 4. Жумыс істемейді, 
окымайды (не работает, не учится). 5. Жетекші (руко-
водитель). 6. Жеке кэсіпкер (частный предпринима-
тель). 7. Зейнеткер (пенсионер). 8. Студент 9. Поли-
ция кызметкері (сотрудник полиции). 10. Тагы баска 
(прочее).
Жумыс орны (место работы) директор ТОО КРОКС
Енбекакы колемі, зейнетакысы, стипнедиясы (размер 
зарплаты, стипендии, пенсии)___________________
Əкімшілік ізденіс алу (подвергался адм. взысканиям) 
справка УКПСиСУ на отдельном листе
Ізденістін турі, көлемі (Вид и размер взыскания) 
1. Ескерту (предупреждение). 2. Əкімшілік тұтқын 
(Адм. арест). 4. т.б. (прочее). 5. Адм.штраф.
Сотталган ба (имеет ли судимость). Иə (да), Жоқ (нет)
Тіркеу категориясы (категории учета): 1. Қасақана 
қылмыс жасағаны үшін сотталған жэне бас бостан-
дығынан айыру жерінен бостылған (судимый за умыш-
ленные преступления и освобожден из мест лишения 
свободы). 2. Полициянын əкімшілік қадағалауына фор-
мальды түсуші (формально попадающий под админи-
стративный надзор полиции). 3. Полициянын əкімшілік 
қадағалауында тұратын адам (состоящий под адми-
нистративным надзором полиции). 4. Кəмелетке тол-
маған.(несовершеннолетний).
Əкімшілік құкық бұзудың орны, уакыты (Место, время 
и фабула адм. правонарушения): 1. үйде (в быту). 2. 
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Көшеде (на улице). 3. Қоғамдық жерде (в обществен-
ном месте).

30.04.2008 года в Национальном пресс-клубе в г. 
Алматы состоялась пресс-конференция, организован-
ная Мынбаевым О.П., на тему «О нарушении прав 
трудящихся». В заключение пресс-конференции он 
призвал всех граждан в канун Дня труда присоеди-
нится к акции в поддержку и прийти 01.05.08 года к 
зданию дома профсоюзов, расположенного по адре-
су ул.Сейфуллина д.34.

01.05.2008 года в 10.50 часов около здания дома 
профсоюзов по призыву Мынбаева О.П. собралось 
около 50 человек, которые провели несанкциониро-
ванный митинг. У некоторых граждан на руках были 
плакаты с надписями различного содержания и обвя-
зана белыми повязками нижняя часть лица.

Таким образом, Мынбаев О.П. организовал прове-
дение несанкционированного митинга, т.е. совершил 
правонарушение, предусмотренное ч. 3 ст.373 КРК об 
АП «Нарушение законодательства о порядке органи-
зации и проведения мирных собраний, митингов…». 

На месте митинга велась видеозапись камерой 
марки SONY модель 4526 на формате VHS РR.

Ішімдік ішкеннен кейінгі кездегі жасалған (совершено 
в состояние опьянения): 1. Иə (да). Жок (нет).
Əкімшілік құкық бұзудын турі (вид адм. правонаруше-
ния): ст. 373 ч.3 КРК оАП.
Əкімшілік құкық бузушылық туралы Кодекс бабынын 
№ (№ статьи адм. Кодекса).
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Құкық бұзушы ұсталды (правонарушитель задержан): 1. 
патрульдік кызметімен (патрульной службой). 4. Мөлтек 
полиция инспекторы (УИП). 5. Қызмет қорғау бөлімі 
(УГСО). 5. Табиғат қорғау. Ветеринарлык жэне санитар-
лык полиция (природоохранно-ветеринарная полиция) 
7. Көші-кон полициясынын кызметкері (миграционная 
полиция ЕМИЖ (ОПОН). 9. Рұксат жүйесі (разреши-
тельная система). 10. Басқа қызмет (иные службы).
Куəлар, куəгерлер, жəбірленуші, жеке занды тулғалар, 
корғаушы, аудармашы (свидетели, понятые, потер-
певшие, законные представители физического, (юри-
дического) лица, защитник и переводчик).
1. Мыркымбетов Даулет Аскарович 05.04.1954 г.р, уд. 
личности № 256710966 от 24.07.2005 года МВД РК.
2. Пиражков Данияр Касымович 10.08.1984 г.р, уд. 
личности № 846957237 от 11.09.2003 года МВД РК.
(тегі, аты-жөні, тұрғылықты жері)

Жеке /занды/ тулгага КР Əкімшілік құкық бузу тура-
лы Кодексі көзделеген құкыктар мен міндеттер түсін-
дірілді (Физическому (юридическому) лицу разьясне-
ны право обязанности, предусмотренные Кодексом 
РК об административных правонарушениях) 
бап. (ст.): 584, 655 КРКоАП.

Статья 584. Лицо, в отношении которого ведется 
производство по делу об административном право-
нарушении 

1. Лицо, в отношении которого ведется производ-
ство по делу об административном правонарушении, 
вправе знакомиться с протоколом и другими матери-
алами дела, давать объяснения, делать замечания 
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по содержанию и оформлению протокола, представ-
лять доказательства, заявлять ходатайства и отводы, 
пользоваться юридической помощью защитника, при 
рассмотрении дела выступать на родном языке или 
языке, которым владеет, и пользоваться услугами 
переводчика, если не владеет языком, на котором 
ведется производство; обжаловать применение мер 
обеспечения производства по делу, протокол об ад-
министративном правонарушении и постановление 
по делу, делать выписки из него и снимать копии с 
имеющихся в деле документов, а также пользоваться 
иными процессуальными правами, предоставленны-
ми ему настоящим Кодексом. 

2. Дело об административном правонарушении рас-
сматривается с участием лица, в отношении которого 
ведется производство по делу об административном 
правонарушении. В отсутствие указанного лица дело 
может быть рассмотрено лишь в случаях, когда имеют-
ся данные о надлежащем его извещении о месте и вре-
мени рассмотрения дела и если от него не поступало 
ходатайство об отложении рассмотрения дела. 

3. При рассмотрении дела об административном 
правонарушении, совершенном лицом, не достиг-
шим восемнадцатилетнего возраста, либо соверше-
ние которого влечет административное взыскание в 
виде административного ареста, конфискации или 
возмездного изъятия предмета, явившегося оруди-
ем либо предметом совершения административ-
ного правонарушения, либо конфискации доходов 
(дивидендов), денег и ценных бумаг, полученных 
вследствие совершения административного право-
нарушения, а также административного выдворения 
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за пределы Республики Казахстан иностранца либо 
лица без гражданства или лишения специального 
права (за исключением права управления транспорт-
ными средствами), предоставленного лицу, присут-
ствие лица, привлекаемого к административной от-
ветственности, обязательно. 

4. В случае уклонения лиц, указанных в части тре-
тьей настоящей статьи, от явки по вызову судьи, орга-
на (должностного лица), рассматривающего дело об 
административном правонарушении, в производстве 
которого находится дело об административном право-
нарушении, это лицо может быть подвергнуто приводу.

Определение суда о приводе исполняется судеб-
ным приставом или органом внутренних дел; опреде-
ление органа (должностного лица), рассматриваю-
щего дело об административном правонарушении, 
— органом внутренних дел (полицией).

5. Несовершеннолетнее лицо, в отношении кото-
рого ведется производство по делу об администра-
тивном правонарушении, может быть удалено на 
время рассмотрения обстоятельств дела, обсужде-
ние которых может отрицательно повлиять на него. 

Статья 655. Право на обжалование, опротесто-
вание постановления по делу об административном 
правонарушении 

1. Постановление по делу об административном 
правонарушении может быть обжаловано лицами, 
указанными в статьях 584-588 настоящего Кодекса, а 
также опротестовано прокурором. 

2. Постановление судьи специализированного 
районного и приравненного к нему административно-
го суда и суда по делам несовершеннолетних о на-
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ложении административного взыскания может быть 
обжаловано, опротестовано в вышестоящий суд.

2-1. Постановление по делу о факте проявления 
неуважения к суду, вынесенное судьей (судом) в по-
рядке части 1-1 статьи 648 настоящего Кодекса, может 
быть обжаловано, опротестовано в суд вышестоящей 
инстанции. Постановления коллегии Верховного Суда, 
вынесенные на заседании суда по делу о факте прояв-
ления неуважения к суду, пересмотру не подлежат.

3. Вынесенное органом (должностным лицом) по-
становление по делу об административном правона-
рушении может быть обжаловано, опротестовано в 
вышестоящий орган (вышестоящему должностному 
лицу) или в специализированный районный и прирав-
ненный к нему административный суд и суд по делам 
несовершеннолетних по месту нахождения органа 
(должностного лица). Постановление по делу об ад-
министративном правонарушении необходимо истре-
бовать, запросить у судьи, вынесшего постановление. 

Көмегін керек етемін /керек етпеймін/ 
____________________________________________
қолы (подпись) жеке /Занды/ тұлганын түсініктемесі 
(Объяснение физического (юридического) лица) ___
____________________________________________
____________________________________________
____________________________________________
Істі шешуге қажетті басқа да мəліметтер (иные сведе-
ния, необходимые для разрешения дела) _________
____________________________________________
Тегі, аты-жөні, тұрғылықты жері, жұмысы, ата-ана-
сынын аткаратын Кызметі, кукык бузу туралы хатта-
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маны толтырганда ата-анасынын орнындагы жауапты 
адам, кукык бузушы 16 дан 18 жас аралыгындагы оз 
бетінше енбек акысы жок тулга (Ф.И.О., место житель-
ства и работы, занимаемая должность родителей и лиц, 
их замещающих при составлении протокола о правона-
рушении, совершенном лицом в возрасте от 16 до 18 
лет, не имеющим самостоятельного заработка).

Хаттамаға қосымша (к протоколу прилагается) хат-
тамаға қосымша құжаттар тізімі жэне заттар (пере-
чень прилагаемых к протоколу документов и вещей) 
Материалы КУЗ-3589 от 24.06.08 года, рапорта сот-
рудников полиции, показания свидетелей, справки, 
видеокассета VHS РR и фотографии.

қолдары /подписи/ лицо 
УИП УВД Петровского района майор полиции Арбу-
зов Б.Н. /хаттаманы жазган адамнын – лица соста-
вившего протокол/ 
____________________ Мынбаевым О.П.. 
 /кукык бузушынын – правонарушителя/
__________________ /куэлардын, куэгерлердін жэне 
жэбірленушілердін – свидетелей и потерпевших/
____________________________________________

Шешім кабылданды /решение принято/ 
1. Начальником /зам/ ОВД. 
2. Участковым инспектором полиции. 
3. Начальником подраз. дорожной полиции.
4. Нач./зам/подраз. по дел. несовершен. 
5. Сотрудником дорожной полиции. 
6. Принято решение без составления протокола. 
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7. Нач./зам/линей. отделения ОВД.
8. Нач./зам/ природ.вет.полиции.

Материал кімнін карауына жіберілгендігі (материал 
направлен по подследственности): 1. сотка (в суд); 2. 
Жеткіншектердін кукыгын коргау комиссиясына (комис-
сию по защите прав несовершеннолетних); 3. Баска да 
окілетті органдары (другие полномочные органы).

Іс бойынша кабылданган шешім (принятое по делу 
решение): 1. Предупреждение. 2. Штраф. 3. Выдво-
рение. 4. Адм. арест. 5. Возм. изъятие. 6. Лишение 
лицензии. 7. Лишение спец. лицензии. 8. Освобож-
дение в. 10. Лиш.спец. права. 11. Конфискация. 12. 
Освобож. за истеч. срока давности. 13. Освобожде-
ние на основании акта амнистии. 14. Освобождение 
в связи с болезнью. 15. Освобождение несовершен-
нолетнего от ответственности. 16. Прочее.

Жолданган жэне орналастырылган (направлен и по-
мещен): 1. Арнайы қабылдау бөлмесі (спецприем-
ник). 2. Медициналык ес жинау (медвытрезвитель).

Шешім кабылдаган кун (Дата принятия решения) 
«__» ________________ 200__г.

Салынган айып колемі (Сумма наложенного штрафа) 
______________тг. 
Акы колемі (Сумма взысканного штрафа) _______тг. 
ондірілген айып колемі 
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Бастык (начальник): Начальник УВД Петровского рай-
она полковник полиции ____________ Ж.Тетков

                                  /Қолы-подпись/
Уполномоченное лицо: УИП УВД Петровского района 
майор полиции Арбузов Б.Н. 
Хаттаманын кошірмесін алдым _____ Мынбаев О.П.
Копию протокола получил (а) «___» ________2008 г.

  Начальнику УВД Петровского района 
  полковнику полиции Теткову Ж.Е.
  От журналиста газеты «Девиз»,   

  Мынбаева О.П,
  проживающего по адресу, г.Алматы, д.10

Объяснительная

По существу заданных мне вопросов могу пояс-
нить следующее:

30.04.2008 года мной было получено редакцион-
ное задание от главного редактора газеты «Девиз» 
собрать материал для дальнейшего освещения в га-
зете акции в защиту прав трудящихся у здания Дома 
профсоюзов. Получив письменное задание я как жур-
налист газеты выехал к зданию Дома профсоюзов. В 
дальнейшем я был задержан сотрудниками полиции. 
Предъявленное мной удостоверение журналиста га-
зеты и редакционного задания сотрудники полиции их 
проигнорировали. Со своей стороны я, как журналист 
выполнял свои профессиональные обязанности.

Права предусмотренные статьей 584 Кодекса об 
административных правонарушениях сотрудниками 
полиции мне (не) были разъяснены.
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Объяснительная написана собственноручно.

Либо вариант: объяснительная мною прочитана. 
С моих слов напечатана (написана) верно. Замеча-
ний и дополнений не имею.

Либо вариант: имею следующие замечания или 
дополнения:

Подпись    Мынбаев О.П
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